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АДМИНИСТРАЦИЯ 
НОВОШАТКИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КАМЕШКИРСКОГО РАЙОНА 

ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от
	22.11.2021
	№
	133

	          с. Новое Шаткино


Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Рассмотрев проект основных направлений бюджетной и налоговой политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, руководствуясь постановлением администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.11.2016 №  110 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями), Уставом Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области (с последующими изменениями),
администрация Новошаткинского сельсовета Камешкирского района 
Пензенской области постановляет:
1. Одобрить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
2. Администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области при формировании проекта бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
  3. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Сельские вести» и на официальном сайте администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
           4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на Главу администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.
Глава администрации

Новошаткинского сельсовета

Камешкирского района
 

Пензенской области
                                                                          С.В.Зотов

Одобрены

Постановлением администрации
Новошаткинского сельсовета

Камешкирского района

Пензенской области
от 22.11.2021 года № 133
Основные направления

бюджетной и налоговой политики Новошаткинского сельсовета 

Камешкирского района Пензенской области на 2022 год и
 на плановый период 2023 и 2024 годов
1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Решением Комитета местного самоуправления Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 03.10.2011 № 62-17/1 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Новошаткинский сельсовет Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями).
  За базу при  подготовке основных направлений приняты ключевые ориентиры, заданные Президентом Российской Федерации в указах от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474) и в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020, а также определенных в Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной Законом Пензенской области от 15.05.2019 № 3323-ЗПО.
          Целью разработки Основных направлений является определение приоритетов и перспектив развития финансовой системы поселения в бюджетном цикле 2022- 2024 годов, исходя из текущих экономических условий и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.

2. Бюджетная политика Новошаткинского сельсовета 
Камешкирского района Пензенской области на 2022 год
и на плановый период 2023 и 2024 годов
  Формирование бюджета на 2022-2024 годы осуществлялось в условиях жестких ресурсных ограничений: незначительный первоначально запланированный прирост налоговых и неналоговых доходов. Высокая изношенность и ветхое состояние объектов коммунальной и социальной инфраструктуры в населенных пунктах поселения привели также к необходимости изыскания ресурсов на устранение аварийных и предаварийных ситуаций, исполнение предписаний надзорных органов.

   Положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов, опережающая заложенные в бюджете темпы, а также своевременно оказанная поддержка из регионального бюджета и бюджета Камешкирского района Пензенской области (в виде иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) позволили обеспечить финансовыми ресурсами первоочередные задачи, а также довести до расчетной потребности часть недозаложенных расходов. 
   Учитывая неопределенность в оценке экономических последствий от введения в 2020 году ограничительных мер, направленных на борьбу с распространением новой коронавирусной инфекции, бюджетная политика Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в предстоящий трехлетний период будет ориентирована на сохранение сбалансированности и устойчивости финансовой системы поселения путем решения следующих задач:

           1) стратегическая приоритизация расходов бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;
           2) обеспечение операционной эффективности использования бюджетных средств;
           3) повышение качества регулирования межбюджетных отношений;
           4) открытость бюджета и инициативное бюджетирование.
2.1. Стратегическая приоритизация расходов бюджета 
Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области
    С учетом прогнозируемой динамики налоговых и неналоговых доходов в целях соблюдения установленных параметров муниципального долга бюджет Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на очередной финансовый год будет формироваться с дефицитом. При этом необходимость достижения национальных целей развития страны, определенных Указами № 204 и № 474, а также реализации положений Послания Президента Федеральному Собранию в условиях традиционно значительной доли первоочередных социальных обязательств в расходах бюджета обуславливают проведение стратегической приоритизации расходов бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области. В планируемом периоде ключевыми направлениями расходов местного бюджета станут:

   1) сохранение населения, здоровья и благополучия людей.
  Основу для повышения реальных доходов населения должен создать устойчивый рост трудовых доходов граждан. В этой связи в среднесрочной перспективе большое внимание будет уделено сохранению уровня оплаты труда работников бюджетной сферы, достижение которого осуществлялось в предыдущие годы.
  2) возможности для самореализации и развития талантов.

   3) комфортная и безопасная среда для жизни.
           В рамках реализации мероприятий по улучшению условий проживания граждан, созданию удобной, качественной, благоустроенной и комфортной среды предусматривается комплексное развитие современной городской инфраструктуры на основе единых подходов.
           4) достойный эффективный труд и успешное предпринимательство.
2.2. Повышение операционной эффективности

использования бюджетных средств
    В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования муниципального финансового контроля и казначейской системы исполнения бюджета, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений.
2.2.1. Развитие проектных принципов управления
            Органы власти Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, ответственные за реализацию региональных проектов, обеспечивают  формирование в ГИИС «Электронный бюджет» регулярной отчётности о ходе реализации  региональных проектов. При этом используются данные о финансовом обеспечении соответствующих мероприятий на основании показателей сводной бюджетной росписи и ежедневных сведений о кассовом исполнении расходов, размещаемые на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.
2.2.2. Совершенствование системы казначейского исполнения

местного бюджета
    Основным направлением совершенствования системы казначейского исполнения бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в 2021 году стали - переход на новую систему казначейского обслуживания и систему казначейских платежей, внедренную Федеральным казначейством.
    Аккумуляция на казначейских счетах средств муниципального бюджета, средств во временном распоряжении способствует сокращению сроков зачисления средств в бюджет, их перевода между бюджетами и участниками системы казначейских платежей, повышению оперативности управления ликвидностью.

    В рамках дальнейшего совершенствования системы казначейского исполнения местного бюджета, осуществления строгого контроля первоочередности и приоритетности расходов при ограниченности денежных ресурсов, целевого и эффективного использования бюджетных средств на базе комплексной автоматизации бюджетного процесса в 2022 году планируется:

            - переход от «смешанного» варианта казначейского обслуживания с передачей функций по учету федеральных целевых средств Управлению Федерального казначейства к полному казначейскому обслуживанию в финансовом органе;

              - дальнейшее развитие и совершенствование действующего с 2016 года механизма казначейского сопровождения с учетом изменений Бюджетного кодекса и требований, установленных на федеральном уровне.
      В целях реализации указанных положений в текущем году осуществляется доработка нормативной базы, регламентирующей порядок исполнения бюджета по расходам (включая разработку новых документов - порядок казначейского сопровождения целевых средств, предоставляемых участникам казначейского сопровождения, и порядок санкционирования операций с целевыми средствами, предоставляемыми участникам казначейского сопровождения), а также программного продукта АСУ БП «АЦК-Финансы» в целях регламентации дополнительных функций по постановке на учет бюджетных и денежных обязательств и санкционированию расходов за счет средств федерального бюджета.
    С 2022 года в соответствии с внесенными изменениями в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» для заказчиков и поставщиков станет обязательным использование функционала единой информационной системы в сфере закупок - электронное актирование. Министерством финансов Пензенской области данный механизм будет применяться при постановке на учет и санкционировании денежных обязательств. Новый инструмент нацелен на цифровизацию процесса приемки исполнения и оплаты контрактов и в перспективе - на уход от бумажного документооборота, что позволит получать достоверные данные о закупках, снизит риск технических ошибок, повысит прозрачность системы закупок.

     Наряду с новыми методами исполнения бюджета будут использоваться традиционные механизмы, подтвердившие свою эффективность в условиях ограниченности ресурсов:
             -перечисление под фактическую потребность межбюджетных трансфертов целевого характера местным бюджетам;             
             -контроль за сроками оплаты заработной платы и других социально значимых и первоочередных расходов, недопущение задолженности по ним;

             -мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования в целях ее сокращения и недопущения образования;

              -казначейский контроль в сфере закупок, предусмотренный частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
      Сочетание новых и проверенных практикой подходов казначейского исполнения бюджета будет способствовать его дальнейшему совершенствованию и выполнению основной задачи – обеспечению непрерывности бюджетного процесса, своевременному финансированию принятых бюджетных обязательств, эффективному использованию бюджетных средств, стабилизации экономики в условиях кризиса, обеспечению эффективного распределения ресурсов.

2.2.3. Развитие и совершенствование системы финансового контроля
        В целях обеспечения контроля за правомерным, результативным и экономным использованием средств бюджетов бюджетной системы завершено создание единой системы стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля:

               -установлены единые требования и процедуры муниципального финансового контроля для всех уровней власти;
               -принят единый подход к реализации результатов внутреннего муниципального финансового контроля;
               -внедрен риск-ориентированный подход при выборе объектов контроля, направлений их деятельности.
     Кроме того, установлены случаи освобождения субъектов Российской

Федерации, муниципальных образований, в отношении которых принято решение о продлении исполнения бюджетной меры принуждения на срок более одного года, от принятых обязательств по итогам отчетного года.

       В целях повышения эффективности внутреннего муниципального финансового контроля планируется:

               -применение риск-ориентированного подхода при планировании и проведении контрольных мероприятий;

               -совершенствование правоприменения федеральных стандартов при реализации результатов контрольных мероприятий с целью принятия исчерпывающих мер по устранению выявленных нарушений и недопущению их в дальнейшем;

               -развитие системы взаимодействия с главными распорядителями бюджетных средств (учредителями) с целью формирования полной и достоверной информации о деятельности объекта контроля и его имущественном положении.
2.3. Повышение качества регулирования межбюджетных отношений
      Основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

             - содействие в обеспечении сбалансированности местного бюджета с целью увеличения его доходного потенциала для выполнения органом местного самоуправления возложенных на него полномочий;

             - планирование в приоритетном порядке бюджетных ассигнований, направленных на реализацию национальных проектов;

             - повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из регионального бюджета и бюджета Камешкирского района Пензенской области;

             - недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам (заработной плате с начислениями, коммунальным услугам и социальным выплатам).

   Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельскому поселению продолжится на условиях заключения соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов.
2.4. Открытость бюджета и инициативное бюджетирование
  В 2021 году внесены изменения в Закон Пензенской области от 22.12.2005 № 906-ЗПО «О Правительстве Пензенской области», предусматривающие правовые основания для реализации на территории области инициативных проектов.

   В плановом периоде для развития практик инициативного бюджетирования в поселении планируется разработка нормативных правовых актов, регулирующих поддержку инициативных проектов; формирование на местном уровне методической базы для разработки инициативными группами населения проектов для участия в региональном конкурсе; организация контроля гражданами за реализацией указанных проектов.

   В целях содействия населению Пензенской области в формировании финансово грамотного поведения и ответственного отношения к личным финансам разработана региональная программа Повышения финансовой грамотности населения Пензенской области на 2021-2023 годы, утвержденная постановлением Правительства Пензенской области от 30.12.2020 № 950-пП.

   Главная задача органов власти и институтов гражданского общества - привить гражданам навыки грамотного обращения с финансами, научить их противостоять «финансовым пирамидам», а также разбираться в различных аспектах кредитования для уменьшения числа пострадавших от действий мошенников в финансовой сфере и повышения доверия к власти.

           В настоящее время основными направлениями повышения финансовой грамотности населения в Пензенской области являются участие в мероприятиях Международной недели инвесторов (WorldInvestorWeek, WIW), а также всероссийских и региональных мероприятиях (неделя финансовой грамотности для детей и молодежи; неделя сбережений; Дни финансовой грамотности в учебных заведениях; чемпионаты, кубки, онлайн-уроки и онлайн-зачеты по финансовой грамотности).

   Основными координаторами и исполнителями данной работы являются Министерство финансов Пензенской области, Отделение по Пензенской области Волго-Вятского главного управления Центрального банка Российской Федерации, Министерство образования Пензенской области, ГАОУ ДПО «Институт регионального развития Пензенской области», с 2021 года получивший статус регионального центра финансовой грамотности.
3. Налоговая политика Новошаткинского сельсовета 
Камешкирского района Пензенской области на 2022 год

и на плановый период 2023 и 2024 годов
             Налоговая политика Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, а также изменений Федерального законодательства и законодательства Пензенской области.
             Основной целью налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области с учетом текущей экономической ситуации. 

             Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении задачи по обеспечению необходимого уровня доходов бюджета поселения.
             Основными направлениями решения данной задачи являются: 
             - реализация мер, направленных на легализацию предпринимательской деятельности, содействие вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости путем расширения практики применения налога на профессиональный доход, регистрации граждан в качестве «самозанятых» и вовлечения их в экономику; 

            - осуществление эффективного взаимодействия с налоговыми органами в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости налоговых доходов в бюджет Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;
            - повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;
            - проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества  претензионно-исковой работы с неплательщиками;
            - обеспечение высокого уровня собираемости налогов при реализации мероприятий, направленных на сокращение недоимки по налогам и сборам;
            - повышение контроля за полным и своевременным поступлением доходов в бюджет и принятие мер по своевременному взысканию просроченной дебиторской задолженности по платежам в соответствующий бюджет.

            Реализация положений основных направлений бюджетной и налоговой политики бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета  Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области  и исполнить все намеченные обязательства.






