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АДМИНИСТРАЦИЯ ​​ 

НОВОШАТКИНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КАМЕШКИРСКОГО РАЙОНА 

ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  29.10.2020 года № 90
с.Новое Шаткино

Об одобрении проекта бюджетного прогноза Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области 
на долгосрочный период до 2030 года
В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Комитета местного самоуправления Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Пестровский сельсовет Камешкирского района Пензенской области» № 62-17/1 от 03.10.2011 (с последующими изменениями), Порядком разработки бюджетного прогноза  Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 28.12.2015 года № 169 (с последующими изменениями),

 администрация Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области постановляет:

1. Одобрить прилагаемый проект бюджетного прогноза Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2030 года.

2. Признать утратившими силу:

2.1.постановление администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.03.2017 № 10 «Об утверждении бюджетного прогноза Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года»;
2.2.постановление  администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 26.03.2018 № 26 «О внесении изменений в бюджетный прогноз Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденный постановлением администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.03.2017 № 10»;
2.3.постановление  администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 29.10.2018 № 149 «О внесении изменений в бюджетный прогноз Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденный постановлением администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.03.2017 № 10»;
2.4.постановление  администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 22.03.2019 № 27 «О внесении изменений в бюджетный прогноз Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденный постановлением администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.03.2017 № 10».
2.5.постановление  администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 29.10.2019 № 188 «О внесении изменений в бюджетный прогноз Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденный постановлением администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.03.2017 № 10».

2.6.постановление  администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 06.03.2020 № 28 «О внесении изменений в бюджетный прогноз Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2023 года, утвержденный постановлением администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.03.2017 № 10».
3. Настоящее постановление разместить (опубликовать) на официальном сайте администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
          4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главу администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.

5. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.
Глава администрации 

Новошаткинского сельсовета
Камешкирского района






                С.В.Зотов
Одобрен

постановлением администрации

Новошаткинского сельсовета

Камешкирского района
Пензенской области

от  29.10.2020  № 90
Бюджетный прогноз Новошаткинского сельсовета 
Камешкирского района Пензенской области
на долгосрочный период до 2030 года
Бюджетный прогноз Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2030 года (далее – бюджетный прогноз) разработан на основе прогноза социально-экономического развития Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период до 2030 года (далее – долгосрочный прогноз) с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями), Стратегии социально-экономического развития Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочную перспективу до 2035 года.
Целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных бюджетных параметров на долгосрочную перспективу, определение ключевых направлений реализации налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде, анализ основных рисков, влияющих на сбалансированность бюджета и проработка механизмов их минимизации. Оценка финансовых ресурсов, которые могут быть направлены на достижение стратегических целей социально-экономического развития поселения, должна послужить основой для разработки и взаимоувязки всей совокупности документов стратегического планирования. 

Долгосрочное бюджетное планирование определяет дальнейшую траекторию развития финансовой системы Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы поселения, эффективного управления финансовыми ресурсами, экономического роста, улучшения инвестиционного климата в Новошаткинском сельсовете Камешкирского района Пензенской области и, соответственно, должно сыграть важную роль в повышении уровня и качества жизни населения.

1. Основные итоги развития и текущее состояние бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области
Развитие финансовой системы Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на протяжении последних лет характеризуется опережающим ростом бюджетных расходов по сравнению с бюджетными возможностями. Такая тенденция обусловлена динамичным развитием экономики, безусловным выполнением социальных обязательств, принятием на федеральном уровне правовой базы, регулирующей введение нормативов и стандартов финансирования в соответствующих отраслях, а также решений, устанавливающих ряд целевых параметров социально-экономического развития.
Начиная с 2012 года, значительная часть бюджетных расходов направляется на финансовое обеспечение мероприятий, предусмотренных в рамках указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, среди результатов реализации которых - достижение по итогам 2013-2015 годов индикативных показателей повышения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в полном объеме.

В целях создания в Новошаткинском сельсовете Камешкирского района Пензенской области благоприятного инвестиционного климата и привлечения инвесторов на территории Камешкирского района созданы площадки для ведения бизнеса, обеспеченные инженерной инфраструктурой и административно-правовыми условиями для запуска новых производств.
Создание многофункционального центра для бизнеса направлено на снижение административных барьеров и создание наиболее комфортных условий для развития бизнеса и улучшения инвестиционного климата в поселении.
В 2019 году план по налоговым и неналоговым доходам бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области  был выполнен на 107 % (при плане – 4,358 млн. руб. поступило – 4,683  млн. руб.).

В целях обеспечения сбалансированности бюджетной системы и изыскания источников финансирования принятых расходных обязательств в Новошаткинском сельсовете Камешкирского района Пензенской области, начиная с 2013 года, реализуются планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов и сокращению долговой нагрузки, направленные на увеличение налоговых и неналоговых доходов, оптимизацию бюджетных расходов и сокращение долговой нагрузки.
2. Цели, задачи, направления реализации налоговой, бюджетной,
долговой политики в долгосрочном периоде

В сложившихся условиях основные усилия в сфере управления общественными финансами Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области необходимо направить на обеспечение финансовыми ресурсами задач по развитию экономики и обеспечению социальной стабильности в поселении при сохранении сбалансированности бюджетной системы Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.
2.1. Основной задачей налоговой политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в долгосрочном периоде, как и в прежние годы, будет являться сохранение, укрепление и расширение доходного потенциала поселения, и в первую очередь, за счет развития предпринимательской и инвестиционной активности, легализации налоговой базы, повышения качества администрирования доходных источников. Реализация налоговой политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области будет осуществляться по приоритетному направлению совершенствования механизмов взаимодействия органов исполнительной власти Пензенской области, органов местного самоуправления Камешкирского района Пензенской области, органов местного самоуправления Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области и территориальных органов, федеральных органов государственной власти, направленных на:
- повышение уровня собираемости доходных источников, а также сокращение задолженности по платежам в бюджет, усиление претензионно-исковой работы с неплательщиками налогов, сборов и иных обязательных платежей и применение мер принудительного взыскания задолженности;
- легализацию бизнеса и «теневой» заработной платы, предотвращение уклонения от уплаты налогов;
- сверку и актуализацию баз данных, которые используются в целях налогообложения;
-повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
Реализация планируемых мероприятий и их дальнейшее развитие позволит увеличить доходный потенциал Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, поступление доходов в бюджет и уровень бюджетной обеспеченности, а также повысить в целом устойчивость бюджетной системы Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области. 

2.2. Основными задачами долгосрочной бюджетной политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области будут оставаться:

- обеспечение сбалансированного распределения имеющихся финансовых ресурсов между текущими социальными расходами и расходами на развитие;

- рациональное и эффективное использование бюджетных средств.

Реализация долгосрочной бюджетной политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям.

1) повышение эффективности бюджетных расходов за счет реализации мероприятий:

- по совершенствованию инструментов программно-целевого планирования и управления путем планирования мероприятий муниципальных программ с учетом приоритетов социально-экономического развития поселения, реальных финансовых возможностей бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, развития механизма проектного управления, дальнейшего совершенствования системы оценки эффективности реализации муниципальных программ, разработки методики продления сроков и (или) порядка формирования новых программ взамен завершающихся, исходя из оценки достижения за весь период их реализации запланированных результатов; 

- по планированию расходов капитального характера на создание новой либо развитие существующей инфраструктуры в соответствующей отрасли только на основании детального анализа существующих объектов, их загруженности и потребности населения в использовании новых объектов. Кроме того, необходимо взвешенно подходить к участию в государственных программах Российской Федерации, федеральных целевых программах, государственных программах Пензенской области, учитывая возможности по обеспечению обязательного объема финансирования;
- по развитию системы организации закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд путем планирования закупок на этапе составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с применением механизма нормирования в сфере закупок, а также расширения практики применения совместных торгов;
- по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, в том числе за счет планирования расходов на выполнение муниципальных заданий на основе базовых нормативов затрат; включения в нормативные затраты по содержанию имущества только затрат на имущество, используемое для выполнения муниципального задания; привлечения некоммерческих организаций социальной направленности к оказанию муниципальных услуг;
2) совершенствование и развитие межбюджетных отношений, включая:

- содействие в обеспечении сбалансированности местного бюджета, снижении рисков неисполнения социально значимых и первоочередных расходных обязательств;
- стимулирование администрации Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в увеличении собственной доходной базы;
- реализацию мер, направленных на укрепление финансовой дисциплины, соблюдение требований бюджетного законодательства, экономное и эффективное использование бюджетных ресурсов;
- повышение качества управления муниципальными финансами.
3) реализация новых принципов организации
исполнения бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, с целью обеспечения ликвидности счета бюджета и своевременного финансирования социально значимых расходов за счет:
- применения элементов контроля за исполнением контрактов в целях обеспечения обоснованного расходования бюджетных средств и подтверждения фактического выполнения работ (поставки товаров, оказания услуг);
- проведения контроля за объемом финансового обеспечения и идентификационным кодом закупки, который позволит более эффективно и результативно расходовать бюджетные средства на закупку товаров, работ и услуг;
4) обеспечение прозрачности и открытости муниципальных финансов Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области для общества путем:
- размещения в сети «Интернет» проектов решений о бюджете Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на очередной финансовый год и плановый период, об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;

- организации открытого обсуждения и обсуждения в социальных сетях бюджетных вопросов, освещения в средствах массовой информации актуальных вопросов по бюджетной тематике, проведения опросов общественного мнения;
- внедрения инициативного бюджетирования;
5) повышение эффективности организации финансового менеджмента в органах муниципальной власти Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области путем актуализации показателей мониторинга в соответствии с изменениями законодательства, а также усиления персональной ответственности руководителей главных распорядителей бюджетных средств за качество финансовой дисциплины;
6) развитие системы финансового контроля, включая:
- совершенствование методологии внутреннего муниципального финансового контроля и разработку стандартов контрольной деятельности; 

- внедрение новых процедур контроля в сфере закупок, в том числе за соблюдением требований к обоснованию закупок и правил нормирования; 

- повышение результативности внутреннего финансового контроля (аудита);
- расширение полномочий по привлечению к административной ответственности.
Реализация основных направлений долгосрочной бюджетной политики Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области позволит снизить темпы роста расходов за счет сокращения неэффективных трат, сформировать оптимальную структуру расходов бюджета исходя из приоритетов муниципальной политики, сконцентрировать имеющиеся финансовые ресурсы на наиболее значимых направлениях развития поселения.
3. Подходы к разработке бюджетного прогноза
Основные параметры бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на период до 2030 года определены исходя из следующих методологических подходов.
1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период рассчитаны на основе ожидаемых поступлений доходов в бюджет Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, а также базового варианта прогноза социально-экономического развития Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на период до 2030 года. 

Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями соответствующих глав Налогового кодекса Российской Федерации, нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также законодательством о неналоговых доходах. 

При расчете доходных источников бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области – налога на доходы физических лиц, применены темпы роста отдельных показателей прогноза социально-экономического развития (фонд заработной платы).
Основными доходными источниками, составляющими структуру налоговых и неналоговых доходов бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в долгосрочном периоде будут являться налог на имущество физических лиц, акцизы и земельный налог.
Доходы бюджета сформированы за счет:

- местных налогов - земельного налога и налога на имущество физических лиц;

- отчислений от федеральных налогов и специальных налоговых режимов по нормативам, предусмотренным действующим федеральным и региональным законодательством - налога на доходы физических лиц, акцизов на нефтепродукты, единого сельскохозяйственного налога; 
- неналоговых доходов - доходов от продажи и использования земли и муниципального имущества, доходов от оказания платных услуги др.
Безвозмездные поступления из бюджета Пензенской области запланированы в соответствии с распределением межбюджетных трансфертов бюджету Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, предусмотренным Законом о бюджете Пензенской области и постановлениями (распоряжениями) Правительства Пензенской области, а также предусмотренным Решением Собрания Представителей Камешкирского района Пензенской области. 
2. Общий объем расходов бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области определен исходя из прогнозируемого объема доходных источников соответствующего бюджета и уровня дефицита. Расходы бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на долгосрочный период будут формироваться с учетом безусловного приоритета исполнения действующих обязательств, в том числе определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 01.06.2012 № 761 «O Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», a также исходя из необходимости достижения национальных целей развития страны, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «O национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (c последующими изменениями), включая повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, повышение качества и доступности услуг социально-культурной сферы.

Учитывая, что свыше 95% расходов бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области формируется в рамках муниципальных программ, в целях обеспечения согласованности муниципальных документов стратегического планирования при планировании объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их реализации, необходимо исходить из оценки предельного объема расходов бюджета поселения, определенного в бюджетном прогнозе.
3. Источники финансирования дефицита бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области определены исходя из действующего законодательства.
Прогноз характеристик бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области приведен в приложении № 1.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на период их действия приведены в приложении № 2.
4. Описание основных рисков, влияющих
на сбалансированность бюджета, и механизмы их профилактики
Бюджетная система крайне восприимчива к изменениям экономической ситуации. Основным риском реализации бюджетного прогноза является развитие кризисных явлений в экономике и снижение темпов социально-экономического развития Российской Федерации, Пензенской области, Камешкирского района Пензенской области и Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, приводящие к сокращению поступлений доходов в консолидированный бюджет, повышению прогнозируемого уровня инфляции, ухудшению условий для заимствований, росту муниципального долга.
Изменения федерального законодательства, влияющие на параметры бюджета поселения (новации в межбюджетном регулировании, снижение нормативов отчислений от налогов и сборов, установление новых расходных обязательств, сокращение межбюджетных трансфертов из бюджета Пензенской области и бюджета Камешкирского района Пензенской области, передача дополнительных полномочий), также приводят к возникновению рисков неисполнения бюджетного прогноза.

Так, в настоящее время сложно оценить влияние на сбалансированность бюджета поселения решений об изменении механизма выделения дотаций из бюджета Пензенской области и бюджета Камешкирского района Пензенской области.
Минимизировать последствия рисков, влияющих на бюджетную сбалансированность, предполагается за счет:

- принятия эффективных мер, направленных на развитие экономического потенциала Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;
- максимальное наполнение (повышение собираемости) доходной части бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;
- ограничения роста расходных обязательств на основе оценки эффективности бюджетных расходов;

- проведение контроля за исполнением бюджета Новошаткинского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.
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