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АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕСТРОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

КАМЕШКИРСКОГО РАЙОНА 

ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	от
	21.12.2022 года
	№
	107

	с. Пестровка


Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов
Рассмотрев проект основных направлений бюджетной и налоговой политики Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, руководствуясь постановлением администрации Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.11.2016 №  174 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями), Уставом Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области (с последующими изменениями),
администрация Пестровского сельсовета Камешкирского района 
Пензенской области постановляет:
1. Одобрить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
2. Администрации Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области при формировании проекта бюджета Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
  3. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Сельские ведомости» и на официальном сайте администрации Камешкирского района Пензенской области (раздел Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
           4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на Главу администрации Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.
Глава администрации

Пестровского сельсовета

Камешкирского района
 

Пензенской области
                                                              О.И. Ермакова

Одобрены

Постановлением администрации

Пестровского сельсовета

Камешкирского района

Пензенской области

Основные направления

бюджетной и налоговой политики Пестровского сельсовета 

Камешкирского района Пензенской области на 2023 год и
 на плановый период 2024 и 2025 годов
1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Решением Комитета местного самоуправления Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 06.04.2022 № 216-76/3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Пестровском сельсовете Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями).
  За базу при  подготовке основных направлений приняты ключевые ориентиры, заданные Президентом Российской Федерации в указах от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ № 474) и в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 21.04.2021, а также определенных в Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной Законом Пензенской области от 15.05.2019 № 3323-ЗПО.

          Целью разработки Основных направлений является определение приоритетов и перспектив развития финансовой системы поселения в бюджетном цикле 2023- 2025 годов, исходя из текущих экономических условий и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.

2. Бюджетная политика Пестровского сельсовета 

Камешкирского района Пензенской области на 2023 год
и на плановый период 2024 и 2025 годов
  Формирование бюджета на 2023-2025 годы осуществлялось в условиях жестких ресурсных ограничений.  Высокая изношенность и ветхое состояние объектов коммунальной и социальной инфраструктуры в населенных пунктах поселения привели также к необходимости изыскания ресурсов на устранение аварийных и предаварийных ситуаций, исполнение предписаний надзорных органов.

   Положительная динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов, опережающая заложенные в бюджете темпы, а также своевременно оказанная поддержка из регионального бюджета и бюджета Камешкирского района Пензенской области (в виде иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов) позволили обеспечить финансовыми ресурсами первоочередные задачи, а также довести до расчетной потребности часть недозаложенных расходов. 
   В условиях неопределенности развития геополитической ситуации и ее влияния на доходную часть бюджета, а также вероятности незапланированных срочных расходов в ходе исполнения бюджета Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023-2025 годы, как и в предыдущие годы, ориентированы на обеспечение сбалансированности бюджета при безусловном выполнении всех базовых гарантий и обязательств перед населением. Для этого требуется решение следующих задач:

1) стратегическая приоритизация расходов бюджета  Пестровского  Камешкирского района Пензенской области;

2) повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

3) повышение качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.

4) повышение открытости бюджета и финансовой грамотности населения.

2.1. Стратегическая приоритизация расходов бюджета 
Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области
Несмотря на вызовы, обусловленные последствиями глобальной пандемии и нестабильной геополитической обстановкой, ключевой задачей бюджетной политики продолжает оставаться достижение целевых ориентиров развития, определенных на федеральном уровне, а также региональными документами стратегического планирования, в том числе по следующим ключевым направлениям:

2.1.1 Сохранение населения, здоровья и благополучия людей – для обеспечения устойчивого роста численности населения, увеличения средней продолжительности жизни, укрепления социальных гарантий планируется:

1) оказание содействия повышению рождаемости и защите детства, включая:

- адресную финансовую поддержку семей с детьми, в том числе ежемесячные выплаты на третьего ребенка (и последующих детей) в возрасте до 3-х лет, ежемесячные выплаты семьям на детей в возрасте от 3 до 7 лет, единовременное пособие при рождении двоен и троен;

- повышение доступности жилья для семей с детьми путем предоставления социальных выплат на приобретение (строительство) жилья при рождении первого ребенка.

- формирование здорового образа жизни;

2) принятие мер по снижению смертности и повышению качества и доступности медицинской помощи, среди которых:

- повышение доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, в том числе профилактика, диагностика и раннее выявление заболеваний; 

- повышение доступности и качества медицинской помощи матерям и детям;

- создание благоприятных условий для граждан пожилого возраста, развитие системы предоставления медицинской помощи и социальных услуг;

- адресная поддержка лиц с ограниченными возможностями здоровья, включая их обеспечение техническими средствами реабилитации, развитие

безбарьерной среды, создание условий для профессионального развития и

повышения занятости;

- увеличение продолжительности активной жизни населения за счет формирования здорового образа жизни и профилактики заболеваний;

3) реализация мероприятий, направленных на снижение уровня бедности и поддержку доходов населения, в том числе:

- поддержание достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, а по другим категориям работников бюджетной сферы - проведение ежегодной индексации заработной платы и

гарантированный размер оплаты труда на уровне МРОТ;

- социальная поддержка безработных граждан;

- снижение безработицы путем организации профессионального обучения безработных граждан, временного трудоустройства, стажировки выпускников профессиональных образовательных организаций, возмещения работодателям затрат, связанных с трудоустройством инвалидов, повышение уровня занятости граждан трудоспособного возраста, находящихся под риском увольнения, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, а также развитие и популяризация индивидуальной трудовой деятельности (самозанятости); 

- поддержка малоимущих граждан путем активного внедрения практики применения на территории Пензенской области оказания государственной

социальной помощи на основании социального контракта, расширение круга

получателей данной меры социальной поддержки, создание условий для нуждающихся семей по выходу из трудной жизненной ситуации. 

2.1.2 Расширение возможности для самореализации и развития талантов молодого поколения, повышения качества общего образования, формирования эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, которые планируется обеспечить за счет:

- обновление материально-технической базы образовательных организаций;

- обеспечение доступа обучающихся, сотрудников и педагогических работников к цифровой образовательной среде и контенту, а также автоматизация и повышение эффективности управленческих процессов в образовательных организациях;

- развития системы конкурсов, олимпиадных движений, поддержки талантливых детей;

- организация бесплатного горячего питания обучающихся начальных классов;

- выплата ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство

педагогическим работникам общеобразовательных организаций;

- обновления домов культуры, библиотек в сельской местности;

- обеспечения возможностей творческого развития и самореализации и продвижения талантливой молодежи в сфере искусства.

2.1.3 Создание комфортной и безопасной среды для жизни, обеспечивающей улучшение жилищных условий граждан, созданию удобной, качественной, благоустроенной и комфортной среды предусматриваются:

- повышения качества дорожной сети;

- повышения качества и комфорта дворовых, общественных территорий населенных пунктов, скверов и парков Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

- обеспечение населения транспортным сообщением.

2.1.4. Создание условий для эффективного труда и успешного предпринимательства планируется обеспечить за счет:

- равного доступа субъектов МСП к кредитным и иным финансовым ресурсам;

- сопровождения инвестиционных проектов на территории области;

- субсидирования сельхозтоваропроизводителей в отраслях растениеводства и животноводства, мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения, развития системы поддержки фермеров и сельской кооперации.

2.1.5. Обеспечение цифровой трансформации ключевых отраслей экономики и социальной сферы путем:

- перевода массовых социально значимых государственных и муниципальных услуг в электронный вид;

- внедрения цифровых технологий и платформенных решений в сферах госуправления и госуслуг;

- обучения государственных (муниципальных) служащих компетенциям в сфере цифровой трансформации государственного и муниципального управления;

- развития системы межведомственного электронного взаимодействия и документооборота;

- автоматизации контрольно-надзорной деятельности;

- информирования региональных IT-компаний малого и среднего бизнеса

о конкурсных отборах получателей грантов Российского фонда развития

информационных технологий (РФРИТ) Фонда содействия инновациям на

реализацию проектов по разработке отечественного программного обеспечения.

2.2. Повышение операционной эффективности

использования бюджетных средств

В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования муниципального финансового контроля и казначейской системы исполнения бюджета, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.
2.2.1. Совершенствование системы казначейского исполнения местного бюджета 
При исполнении бюджета в 2022 году наряду с традиционными подходами, подтвердившими свою эффективность в условиях ограниченности ресурсов (контроль первоочередности и приоритетности расходов в целях недопущения задолженности по социально значимым расходам; мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования в целях ее сокращения и недопущения образования, консолидации в бюджет района экономии, полученной по результатам конкурсных процедур), использовались и новые инструменты:

- проводились операции по управлению остатками средств на едином счете регионального бюджета в части привлечения средств для обеспечения остатка на нем;

- внедрена в работу процедура постановки на учет и санкционирование денежных обязательств 

В рамках дальнейшего совершенствования системы  исполнения бюджета в 2023 году работа по указанным направлениям будет продолжена.

Кроме того, учитывая ухудшение геополитической и экономической ситуации, связанной с санкционным давлением, исполнение бюджета по расходам планируется осуществлять с учетом законодательно установленных особенностей, связанных с предотвращением влияния санкций на развитие отраслей экономики.

Сочетание новых и проверенных практикой подходов  исполнения бюджета будет способствовать его дальнейшему совершенствованию и выполнению основной задачи – обеспечению непрерывности бюджетного процесса, своевременному финансированию принятых бюджетных обязательств, эффективному использованию бюджетных средств, стабилизации экономики в условиях кризиса, обеспечению эффективного распределения ресурсов.

 2.2.2. Развитие и совершенствование системы финансового контроля

В рамках работы по повышению эффективности внутреннего  муниципального  финансового контроля;

- внесены дополнения в  стандарты внутреннего  муниципального  финансового контроля;

- определены направления развития системы внутреннего  муниципального  финансового контроля мониторинга в финансово-бюджетной сфере;

- установлены особенности осуществления в 2023 году  муниципального  финансового контроля в целях реализации мер содействия.

В целях повышения эффективности внутреннего муниципального  финансового контроля планируется:

- применение комплексных мер ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства с целью его устранения и недопущения в дальнейшем;

- усиление контроля в сфере закупок с целью недопущения завышения цены государственных и муниципальных контрактов;

- оказание методологической поддержки органам государственной власти и местного самоуправления по вопросам контроля и обеспечения целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов.

2.3. Повышение качества регулирования межбюджетных отношений 

Основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

- содействие в обеспечении сбалансированности местного бюджета с целью увеличения его доходного потенциала для выполнения органом местного самоуправления возложенных на них полномочий;

- планирование в приоритетном порядке бюджетных ассигнований на реализацию национальных проектов, утвержденных Указом № 204;

- повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из регионального бюджета и бюджета Камешкирского района Пензенской области;

- недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам (заработной плате с начислениями, коммунальным услугам и социальным выплатам).

Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельскому поселению продолжится на условиях заключения  соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, мониторинг выполнения которых осуществляется Финансовым управлением Камешкирского района Пензенской области.

2.4. Повышение открытости бюджета и финансовой грамотности населения

В целях дальнейшего повышения открытости бюджета и развития института инициативного бюджетирования в 2023–2025 годах планируется

расширение вовлечения граждан в бюджетный процесс, в том числе за счет:

- организации открытого обсуждения, в том числе обсуждения в социальных сетях, бюджетных вопросов;

- освещения в средствах массовой информации актуальных вопросов по бюджетной тематике;

- участия граждан в решении бюджетных вопросов, в том числе в реализации проектов, направленных на создание комфортной среды проживания граждан;

- непрерывного обучения основам финансовой и бюджетной грамотности. Работа по повышению финансовой грамотности населения Пензенской области проводится в рамках реализации Стратегии повышения финансовой

грамотности в Российской Федерации на 2017–2023 годы. В регионе действует межведомственная рабочая группа по координации и контролю за реализацией мероприятий в области повышения финансовой грамотности и защиты прав потребителей финансовых услуг в Пензенской области, на базе Института регионального развития Пензенской области функционирует Региональный центр финансовой грамотности, утверждена региональная программа "Повышение финансовой грамотности населения Пензенской области на 2021–2023 годы".

Целью региональной программы является содействие населению Пензенской области в формировании финансово грамотного поведения и ответственного отношения к личным финансам, в числе основных направлений реализации программы можно выделить следующие:

- формирование комплексной системы повышения финансовой грамотности, организация и координация деятельности в сфере повышения финансовой грамотности;

- научно-методическое обеспечение и обучение специалистов по вопросам повышения финансовой грамотности населения;

- организация и проведение тематических мероприятий по повышению финансовой грамотности для целевых групп и категорий населения на территории области;

- информационное обеспечение мероприятий по повышению финансовой грамотности.

Мероприятиями региональной программы охвачены все слои населения – воспитанники детских дошкольных учреждений, школьники и студенты организаций среднего и высшего профессионального образования, предприниматели, работники хозяйствующих субъектов, лица, находящиеся в трудной жизненной ситуации, инвалиды, пенсионеры.

Наиболее массовыми мероприятиями по повышению финансовой грамотности населения области являются Неделя финансовой грамотности для детей и молодежи, Всероссийская неделя сбережений, Дни финансовой

грамотности в учебных заведениях, онлайн-уроки Центрального банка, субрегиональный чемпионат Пензенской области по финансовой грамотности, проект ДОЛ-игра в детских оздоровительных лагерях.

3. Налоговая политика Пестровского сельсовета 

Камешкирского района Пензенской области на 2023 год

и на плановый период 2024 и 2025 годов
                   Налоговая политика Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, а также изменений Федерального законодательства и законодательства Пензенской области.

      Основной целью налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости  бюджета  Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области с учетом текущей экономической ситуации. 

      Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении задачи по обеспечению необходимого уровня доходов бюджета Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.

     Основными направлениями решения данной задачи являются: 

- содействие вовлечению граждан Российской Федерации в предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости;

- осуществление эффективного взаимодействия с налоговыми

органами в целях улучшения информационного обмена, повышения

уровня собираемости налоговых доходов в бюджет Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

-проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью, в том числе за счет повышения качества  претензионно-исковой работы с неплательщиками;

- обеспечение высокого уровня собираемости налогов при реализации мероприятий, направленных на сокращение недоимки по налогам и сборам;

-   повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам бюджет Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.

       Реализация положений основных направлений бюджетной и налоговой политики бюджета Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность бюджета Пестровского сельсовета Камешкирского района Пензенской области  и исполнить все намеченные обязательства. 
