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Администрация Лапшовского сельсовета

Камешкирского района Пензенской области
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от
	30.10.2024
	№
	60

	с. Лапшово


Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Рассмотрев проект основных направлений бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, руководствуясь постановлением администрации Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 01.11.2016 № 174  «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями), Уставом Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области (с последующими изменениями), 
администрация Лапшовского сельсовета Камешкирского района
Пензенской области  постановляет:

1. Одобрить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

2. Администрации Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области при формировании проекта бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

  3. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Лапшовские  вести» и на официальном сайте администрации Камешкирского района Пензенской области (раздел Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».         4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на  главу администрации Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.

И.о. главы администрации

Лапшовского сельсовета

Камешкирского района
                                                                  

Пензенской области
                                                                        В.Г. Васильев                                                                 

Одобрены

Постановлением администрации

Лапшовского сельсовета

Камешкирского района

Пензенской области

Основные направления

бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета 

Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и
 на плановый период 2026 и 2027 годов

I. Общие положения

         Основные направления бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Решением Комитета местного самоуправления Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 29.03.2022 № 213-54/3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Лапшовском сельсовете Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями) с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на период 2024 - 2026 годов.

Основные направления сохраняют преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода. При их подготовке учтены ключевые положения посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях  развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее - Указ № 309), «майских» указов 2012 года; приоритеты, определенные Стратегией социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной Законом Пензенской области от 15.05.2019 №3323-ЗПО (с последующими изменениями); целевые показатели, установленные Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации» (с последующими изменениями); приоритеты, определенные Стратегией социально-экономического развития Камешкирского района Пензенской области до 2035 года, утвержденные Решением Собрания представителей Камешкирского района от 20.12.2019 № 320-41/4 (с последующими изменениями).
Целью разработки Основных направлений является определение приоритетов и перспектив развития финансовой системы поселения, приоритетов и перспектив ее развития в бюджетном цикле 2025-2027 годов, исходя из обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.

II. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в 2023-2024 годах
Благодаря наличию переходящих остатков на едином счете бюджета 
на начало 2024 года, образовавшихся за счет положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в 2023 году удалось предусмотреть в бюджете все базовые социально значимые и первоочередные обязательства, а также увеличить финансирование приоритетных для поселения  сфер, обеспечить возникшие непредвиденные расходы. В целях реализации поручений Президента России по обеспечению роста доходов граждан исходя из фактически складывающегося показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности, а также уточненного прогноза социально-экономического развития Камешкирского района Пензенской области на 2024 год, увеличены средства на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, включая дополнительную индексацию «неуказных» категорий. В течение 2024 года поселению оказывалась значительная дополнительная помощь по жизнеобеспечивающим для населения поселения направлениям - ремонт объектов социальной, коммунальной и дорожной инфраструктуры, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, включая аварийно-восстановительные работы, поддержка участников СВО и членов их семей.

Среди других мероприятий и выполненных задач в 2023-2024 годах:

1. Повышение качества администрирования доходов

1.1. Завершение перехода на механизм единого налогового платежа

С 2023 года бюджеты бюджетной системы Российской Федерации впервые исполнялись в условиях введения механизма единого налогового счета и единого налогового платежа, который внес значительные изменения в график и процедуру уплаты и зачисления налогов в бюджеты разных уровней. В начале года отмечались отдельные проблемы в части поступления налоговых доходов в бюджет Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, которые были связаны с введением новой системы, а также формированием налоговыми органами сальдо единых налоговых счетов. Начиная со второго полугодия 2023 года, ситуация в целом стабилизировалась. Данный механизм на федеральном уровне совершенствовался, ряд законодательных инициатив был направлен на повышение оперативности и стабильности поступлений доходов в бюджет, расширен автоматизированный обмен информацией между налоговыми и финансовыми органами.

1.2. Управление дебиторской задолженностью по доходам

С 2023 года особое значение уделяется вопросу повышения эффективности управления дебиторской задолженностью по платежам в бюджет. В Пензенской области в рамках реализации Плана мероприятий («дорожной карты») по сокращению объемов дебиторской задолженности по доходам консолидированного бюджета Пензенской области на 2023 год проведена масштабная работа по актуализации правовой базы региона с целью приведения ее в соответствие с действующим законодательством, а также совершенствования подходов к управлению дебиторской задолженностью и мониторингу ее состояния.

В 2024 году в целях усиления контроля за состоянием дебиторской задолженности по доходам бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в поселении принят и действует План мероприятий («дорожная карта») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, пеням и штрафам по ним (распоряжение Администрации Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 26.04.2024 № 32 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, пеням и штрафам по ним»), включающий мероприятия по качественному учету просроченной дебиторской задолженности по доходам, недопущению ее образования, урегулированию в досудебном порядке либо принудительному взысканию.

2. Стимулирование инвестиционной активности

2.1. Реализация программы долгосрочных сбережений

В целях развития инвестиционной активности среди населения в 2024 году в Пензенской области начата активная работа по продвижению Программы долгосрочных сбережений (далее-ПДС), в соответствии с условиями которой граждане, инвестировавшие средства в пенсионные накопления, могут получить дополнительный доход со стороны государства и налоговые вычеты.

Разработан и утвержден Председателем Правительства Пензенской области план информационного сопровождения Программы. Информационные материалы по программе доведены до государственных и муниципальных служащих, работников государственных и муниципальных учреждений, размещены в средствах массовой информации и в социальных сетях. В октябре 2024 года проведен семинар-совещание для государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений и организаций об условиях и преимуществах ПДС с участием представителей Министерства финансов Российской Федерации и Национальной ассоциации негосударственных пенсионных фондов.

3. Повышение операционной эффективности в рамках казначейского обслуживания

3.1. Совершенствование казначейского сопровождения

Продолжено совершенствование казначейского сопровождения:

- в перечень средств, подлежащих казначейскому сопровождению, включены расчеты по муниципальным контрактам и контрактам, а также предоставление из бюджета поселения отдельных субсидий юридическим лицам. Учитывая технические и процедурные особенности, а также наработанный опыт проведения казначейского сопровождения территориальными органами Федерального казначейства, указанная функция передана Управлению Федерального казначейства по Пензенской области.

- упрощение и ускорение расчетов (в том числе авансовых платежей) 
за выполненные работы, поставленные товары, оказанные услуги при казначейском сопровождении муниципальных контрактов (договоров, соглашений);

- дальнейшее совершенствование казначейского сопровождения по целевым средствам;

- своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной задолженности бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

- совершенствование процедуры управления средствами на едином счете бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, прогнозирования кассовых поступлений и расходов с использованием принципа сбалансированности поступлений и перечислений из бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, обеспечение непрерывности и своевременности выплат.

3.2. Операционная эффективность

В рамках совершенствования системы казначейского исполнения местного бюджета в условиях необходимости нивелирования последствий введенных санкций для развития отраслей экономики, уменьшения объема дебиторской задолженности были реализованы следующие мероприятия:

- осуществлялся контроль за своевременностью исполнения расходных обязательств, недопущением возникновения просроченной задолженности бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

- приняты меры по установлению размеров авансовых платежей при исполнении муниципальных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, в целях минимизации рисков заключения контрактов с недобросовестными контрагентами разработаны методические рекомендации о целесообразности и обоснованности включения авансовых платежей в порядок расчета по муниципальным контрактам (договорам) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Сочетание новых и проверенных практикой подходов казначейского исполнения бюджета будет способствовать выполнению основной задачи - обеспечению непрерывности бюджетного процесса, своевременному финансированию принятых расходных обязательств, эффективному использованию бюджетных средств.

4. Повышение финансовой грамотности

Были продолжены мероприятия по повышению финансовой грамотности населения Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, целью которых является содействие населению в формировании финансово грамотного поведения и ответственного отношения к личным финансам, а также ключевых элементов финансовой культуры, способствующих финансовому благополучию гражданина, семьи и общества.

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Начиная с 2025 года, в бюджетной и налоговой политике запланированы существенные изменения, которые ориентированы в структуре доходов на повышение справедливости и эффективности налоговой системы, в структуре расходов - на концентрацию финансовых ресурсов для достижения целевых ориентиров развития, определенных на федеральном уровне, а также региональными документами стратегического планирования. Такой подход будет способствовать сбалансированности бюджета, обеспечению повышения качества жизни граждан.

1. Основные направления налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основными направлениями налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов по-прежнему будут являться сохранение и наращивание налогового потенциала поселения путем мобилизации дополнительных доходов, обеспечение сбалансированности бюджета, что поддержит преемственность основных целей и задач налоговой политики поселения, предусмотренных в предыдущие годы.

В настоящее время формирование основных направлений налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области проходит в условиях масштабной модернизации налоговой системы, проводимой на федеральном уровне с 2025 года, основанной на принципах справедливости, предсказуемости и стабильности, при которой должны быть учтены интересы граждан, бизнеса и государства. Также ключевыми позициями остаются оказание мер государственной поддержки приоритетных отраслей экономики и субъектов малого и среднего бизнеса, стимулирование экономической и инвестиционной активности, улучшение качества администрирования доходных источников, а также продолжение политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот.

Важнейшими направлениями налоговой реформы, влияющими как косвенно, так и напрямую на налоговую политику поселения, по основным налогам являются следующие положения.

1. По налогу на доходы физических лиц:

- введение дифференцированных ставок и пятиступенчатой налоговой шкалы в зависимости от размера и вида дохода, полученного налогоплательщиком в налоговом периоде (с зачислением налога сверх 13 % на федеральный уровень:

для дохода до 2,4 млн. руб. – 13%;  

от 2,4 млн. руб. до 5 млн. руб.-15%; 

от 5 млн. руб. до 20 млн. руб.- 18%;

от 20 млн. руб. до 50 млн. руб.-20 %; 

от 50 млн. руб. - 22 %;

- увеличение стандартных налоговых вычетов на детей - вычет на второго ребёнка составит 2,8 тыс. руб. (вместо 1,4 тыс. руб.), на третьего и каждого последующего - 6 тыс. руб. (вместо 3 тыс. руб.);

- распространение стандартного налогового вычета на лиц, выполнивших нормативы испытаний (тестов) комплекса «Готов к труду и обороне» и прошедших диспансеризацию;

- увеличение предельного размера доходов, до достижения которого применяются стандартные налоговые вычеты на детей, с 350 тыс. руб. до 450 тыс. руб.;

- введение ежегодной выплаты (в размере 7 % от дохода) из федерального бюджета работающим родителям, имеющим двух и более детей (семейная налоговая выплата), в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает 1,5-кратную величину прожиточного минимума на душу населения.

Кроме того, введен налоговый иммунитет к изменениям налогообложения налогом на доходы физических лиц доходов участников СВО, получаемых в связи с участием в ней, а также предусмотрено освобождение участников СВО и членов семей от уплаты налога на имущество физических лиц.

2. По имущественным налогам:

- расширение полномочий субъектов Российской Федерации и муниципалитетов по установлению более высоких налоговых ставок имущественных налогов в отношении дорогостоящего имущества, исчисляемого от кадастровой стоимости, которая превышает 300 млн. руб.;

Кроме того, с 2025 года представительным органам муниципальных образований предоставлено право вводить на своей территории туристический налог, который будет зачисляться в полном объеме в местные бюджеты.

На федеральном уровне установлен механизм амнистии по уплате налогов, пеней, штрафов для налогоплательщиков, готовых отказаться от схем дробления бизнеса.

В Пензенской области в 2025 году с 2,0 до 2,1 увеличивается региональный коэффициент, используемый для расчета суммы фиксированного авансового платежа по НДФЛ для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патента.

В современных геополитических условиях в целях поддержки отдельных категорий граждан на территории Пензенской области сохраняются все налоговые льготы и преференции для участников СВО, ветеранов боевых действий, инвалидов, многодетных семей и семей с детьми-инвалидами.

В предстоящей трехлетке будет продолжена работа по повышению эффективности предоставляемых налоговых льгот, а также дальнейшему совершенствованию подходов к управлению дебиторской задолженностью по платежам в бюджет с целью сокращения объемов существующей задолженности и недопущения ее образования в дальнейшем.

2. Основные направления бюджетной политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов

Основной задачей бюджетной политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025-2027 годы является достижение целевых ориентиров развития в результате концентрации финансовых ресурсов по следующим ключевым направлениям:

- повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение уровня бедности;

- модернизация инфраструктуры, поддержка инвестиций и развитие предпринимательства.

2.1. Повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение уровня бедности

Для обеспечения устойчивого роста численности населения, увеличения средней продолжительности жизни, укрепления социальных гарантий планируется:

1) поддержка доходов населения и снижение уровня бедности, 
в том числе:

- реализация принятых решений по поддержке доходов граждан, включая сохранение достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, ежегодная индексация заработной платы работников бюджетной сферы, обеспечение гарантированного МРОТ;

- поддержка малоимущих граждан путем активного внедрения практики применения на территории Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта, расширение круга получателей данной меры социальной поддержки, создание условий для нуждающихся семей по выходу из трудной жизненной ситуации; 

- социальная поддержка безработных граждан;

- снижение безработицы путем организации профессионального обучения безработных граждан, временного трудоустройства, стажировки выпускников профессиональных образовательных организаций, возмещения работодателям затрат, связанных с трудоустройством инвалидов, повышение уровня занятости граждан трудоспособного возраста, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, а также развитие и популяризация индивидуальной трудовой деятельности (самозанятости); 

2) содействие повышению рождаемости и защите детства, включая:

- повышение доступности жилья для семей с детьми путем предоставления социальных выплат на приобретение (строительство) жилья при рождении первого ребенка.

- формирование здорового образа жизни;

3) принятие мер по снижению смертности и повышению качества и доступности медицинской помощи, среди которых:

- повышение доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, в том числе профилактика, диагностика и раннее выявление заболеваний; 

- повышение доступности и качества медицинской помощи матерям и детям;

- создание благоприятных условий для граждан пожилого возраста, развитие системы предоставления медицинской помощи и социальных услуг;

- адресная поддержка лиц с ограниченными возможностями здоровья, включая их обеспечение техническими средствами реабилитации, развитие безбарьерной среды, создание условий для профессионального развития и повышения занятости;

- увеличение продолжительности активной жизни населения за счет формирования здорового образа жизни и профилактики заболеваний.

2.2. Реализация мероприятий в сфере образования предусматривает расширение возможности для самореализации и развития талантов молодого поколения, повышения качества общего образования, формирования эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, которые планируется обеспечить за счет:

- развития системы конкурсов, олимпиадных движений, поддержки талантливых детей;

- обновления домов культуры, библиотек в сельской местности;

- обеспечения возможностей творческого развития детей и молодежи и создания условий для их самореализации.

2.3. Модернизация инфраструктуры, поддержка инвестиций и развитие предпринимательства

Создание комфортной и безопасной среды для жизни, обеспечивающей улучшение жилищных условий граждан, создание удобной, качественной, благоустроенной и комфортной среды предусматривает:

- повышения качества дорожной сети;

- повышения качества и комфорта дворовых, общественных территорий населенных пунктов, скверов и парков Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

- обеспечение населения транспортным сообщением;

- строительства и капительного ремонта объектов водоснабжения, водоотведения и благоустройства.

Создание условий для эффективного труда и успешного предпринимательства планируется обеспечить за счет:

- сопровождения инвестиционных проектов на территории области;

- субсидирования приоритетных отраслей агропромышленного комплекса и поддержки малых форм хозяйствования на селе.

Среди других направлений бюджетной политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2025-2027 годы следует отметить:

2.4. Повышение операционной эффективности использования бюджетных средств

В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования муниципального финансового контроля и казначейской системы исполнения бюджета, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений с другими муниципальными образованиями.

2.5. Сохранение функций казначейского сопровождения целевых средств
В целях повышения прозрачности и эффективности использования бюджетных средств планируется:

- сохранение функций казначейского сопровождения целевых средств за Управлением Федерального казначейства по Пензенской области, учитывая запланированное на федеральном уровне совершенствование указанного механизма и переход к использованию инструментов цифрового казначейского сопровождения;

- продление упрощенного порядка расчетов за выполненные работы, поставленные товары, оказанные услуги при казначейском сопровождении муниципальных контрактов (договоров, соглашений) путем перечисления средств на счет поставщика без открытия счетов в Федеральном казначействе;

- расширения перечня средств, подлежащих казначейскому сопровождению.

2.6. Повышение эффективности внутреннего муниципального финансового контроля
В целях повышения эффективности внутреннего  муниципального  финансового контроля и предупреждения нарушений в финансово-бюджетной сфере на уровне поселения планируется:

- развитие превентивного риск-ориентированного контроля, направленного на побуждение бюджетной среды к повышению финансовой дисциплины. Осуществление планового контроля только в отношении объектов контроля из чрезвычайно высокой и высокой категорий риска;

- принятие исчерпывающих мер по осуществлению контроля за устранением выявленных нарушений обязательных требований, предупреждению нарушений, предотвращению возможного причинения ущерба, по возмещению причиненного ущерба бюджету поселения;

- обеспечение законности закупочной деятельности посредством всестороннего контроля в сфере закупок;

- оказание методологической поддержки по вопросам контроля и обеспечения целевого и эффективного использования межбюджетных трансфертов.

2.7. Повышение открытости бюджета и финансовой грамотности населения
Планируется продолжить работу по повышению открытости бюджета, привлечению граждан к решению бюджетных вопросов в средствах массовой информации, социальных сетях, реализации проектов комфортной среды и проживания граждан, повышения финансовой грамотности населения.

2.8. Повышение качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями

Основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

        - содействие в обеспечении сбалансированности местного бюджета с целью увеличения его доходного потенциала для выполнения администрацией Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области возложенных на нее полномочий;

        - повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Пензенской области и бюджета Камешкирского района Пензенской области;

        - недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам (заработной плате с начислениями, коммунальным услугам и социальным выплатам).

В 2025-2027 году планируется оказание финансовой помощи из бюджета Камешкирского района Пензенской области в виде иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в течение финансового года при недостатке средств в связи с увеличением по объективным причинам расходных обязательств или снижением объема доходов местных бюджетов.

Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Камешкирского района Пензенской области продолжится на условиях заключения соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, мониторинг выполнения которых осуществляется Финансовым управлением Камешкирского района Пензенской области.

























