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с.Лапшово
Ознакомление граждан с материалами надзорного производства по обращениямПоделиться
Пунктом 4.15 Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации, утвержденной приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 30.01.2013 № 45 (далее – Инструкция), предусмотрено, что заявитель либо его представитель по письменному заявлению имеет право знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, если эти материалы непосредственно затрагивают его права и свободы и в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, а также снимать копии с названных документов и материалов с использованием собственных технических средств.
В соответствии с частью 4 статьи 5 Федерального закона № 2202-1 от 17.01.1992 «О прокуратуре Российской Федерации» ознакомление гражданина с материалами проверки осуществляется по решению прокурора, в производстве которого находятся соответствующие материалы, если материалы непосредственно затрагивают его права и свободы.
Такое решение принимается в десятидневный срок со дня подачи обращения гражданина (пункт 4.16 Инструкции).
Не могут быть предоставлены гражданину для ознакомления документы, имеющиеся в материалах проверки и содержащие сведения, составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну.
Распространяются ли на руководителей бюджетных учреждений какие-либо запреты, ограниченияелиться
В соответствии со статьей 12.2 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», если иное не установлено нормативными правовыми актами Российской Федерации, на работников, замещающих отдельные должности на основании трудового договора в организациях, создаваемых для выполнения задач, поставленных перед федеральными государственными органами, распространяются ограничения, запреты и обязанности, установленные для федеральных государственных служащих, проходящих службу в соответствующих федеральных государственных органах, в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами федеральных государственных органов.
Например, руководителям бюджетных учреждений запрещается заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического и иного обеспечения, другое государственное имущество, а также передавать их другим лицам, получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц, использовать должностные полномочия в интересах политических партий, других общественных объединений, религиозных объединений и иных организаций и др.
Полный перечень запретов и ограничений содержится в статьях 16, 17 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
Какие меры ответственности возникают при осуществлении самовольного ухода несовершеннолетнего
Самовольные уходы несовершеннолетних из места проживания или образовательного учреждения без предварительного уведомления, зачастую обусловлены внутрисемейными разногласиями, неудовлетворенностью, трудностями или стремлением к самовыражению, что представляет собой серьезную угрозу, требующую незамедлительного информирования правоохранительных органов (по телефону 112) и глубокого анализа причин, поскольку подобные случаи могут стать предвестниками более опасных последствий.
В отношении несовершеннолетних, склонных к самовольным уходам, Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» предусмотрено применение мер профилактического воздействия и иных мер, соответствующих действующему законодательству.
После того, как инспектор по делам несовершеннолетних устанавливает, где находится ребенок, начинается процесс профилактической беседы. В ходе этой беседы выясняются причины и обстоятельства, которые побудили несовершеннолетнего самовольно уйти. Далее, органы и ведомства, занимающиеся профилактикой, совместно решают, как организовать дальнейшую работу с ребенком и его семьей.
В каждом случае самовольного ухода несовершеннолетнего из дома или иного учреждения прокуратурой организуется проверка причин и условий, способствующих такому уходу, выясняются обстоятельства, предшествующие случившемуся, запрашивается характеризующий материал на семью, дается оценка действиям (бездействию) субъектов профилактики по организацию профилактической работы.
Родители или законные представители несут ответственность за бездействие в случае непринятия мер по розыску пропавшего ребенка.
Кроме того, родители, чье ненадлежащее исполнение обязанностей привело к самовольному уходу подростка, могут столкнуться с административной ответственностью по части 1 статьи 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение обязанностей по содержанию и воспитанию несовершеннолетних. Помимо этого, родители будут приглашены на заседание комиссии по делам несовершеннолетних, где им будет назначено наказание и разработаны дальнейшие профилактические меры для семьи и ребенка.
О преступлениях, совершаемых с использованием бот-сетей (ботнетов)
Развитие информационных технологий способствует появлению новых способов преступных посягательств, объектами которых являются информация, информационно-телекоммуникационные ресурсы, а также денежные средства, находящиеся в обращении глобальных и локальных компьютерных сетей.
Как показывает практика, в большинстве случаев мошенники используют методы психологического воздействия на потерпевшего, запугивая его, вводя в заблуждение, представляясь сотрудниками специальных служб и организаций, используют изображение (аватар), обеспечивающее возможность транслировать на телефон потерпевшего различные геральдические знаки правоохранительных органов и структур кредитно-финансового сектора.
Корыстными преступлениями против собственности, совершаемыми с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в основном, являются преступления, предусмотренные главой 21 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ), объективная сторона которых выполняется с использованием передачи компьютерной информации по информационно телекоммуникационным сетям: кража (статья 158 УК РФ), мошенничество (статья 159 УК РФ), мошенничество с использованием электронных средств платежа (статья 159.3 УК РФ), мошенничество в сфере компьютерной информации (статья 159.6 УК РФ), вымогательство (статья 163 УК РФ), причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием (статья 165 УК РФ).
Преступление квалифицируется как совершенное с использованием электронных или информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет», независимо от стадии совершения преступления, если для выполнения хотя бы одного из умышленных действий, создающих условия для совершения соответствующего преступления или входящих в его объективную сторону, лицо использовало такие сети.
Ботнет – это сеть зараженных вредоносными программами устройств, управляемая злоумышленниками для проведения DDoS-атак, рассылки спама и фишинговых сообщений, хищения персональных данных и платежных реквизитов, распространения вредоносных программ.
Указанные действия квалифицируются по статьям 272 (Неправомерный доступ к компьютерной информации), 273 (Создание, использование и распространение вредоносных компьютерных программ), 274 (Нарушение правил эксплуатации средств хранения, обработки или передачи компьютерной информации и информационно-телекоммуникационных сетей) УК РФ.
Меры защиты:
- использование лицензионного антивирусного программного обеспечения;
- осторожность при переходе по ссылкам и открытии вложений;
- регулярное обновление операционных систем и приложений;
- сохранение конфиденциальности персональных данных.
Участие в создании или использовании бот-сетей влечет уголовную ответственность.
Открытость контрактной системы в сфере закупок
В целях поддержания баланса публичных и частных интересов законодательством о контрактной системе в сфере закупок в качестве одного из основных начал провозглашен принцип открытости и прозрачности информации о размещении государственного и муниципального заказа. Так, в целях обеспечения свободного и безвозмедного доступа к сведениям о закупочных процедурах функционирует единая информационная система в сфере закупок (далее – ЕИС). Электронный ресурс позволяет всем заинтересованным лицам отслеживать заключение, исполнение и расторжение контрактов, оплату, претензии, жалобы в ФАС, включение в реестр недобросовестных поставщиков и привлечение субподрядчиков.
По общему правилу сведения, составляющие государственную тайну, не подлежат размещению в ЕИС.
Формирование и размещение достоверных сведений об осуществлении процедур привлечения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) является обязанностью заказчика любого уровня организации (федеральный, субъекта Российской Федерации или муниципальный) вне зависимости от источника финансирования закупки.
Заказчик обязан размещать на официальном сайте ЕИС полную и достоверную информацию, включая планы-графики, информацию о реализации планов-графиков, информацию о закупках и исполнении контрактов, реестр контрактов, единый реестр участников закупок, реестр недобросовестных поставщиков, библиотеку типовых условий контрактов, а также иные сведения, касающиеся полного жизненного цикла закупки. Для каждого вида обязательных к размещению заказчиком данных законодателем установлены сроки преимущественно от 1 до 5 рабочих дней.
Нарушения принципов открытости и прозрачности включают в себя отсутствие или несвоевременное размещение информации, требуемой в соответствии с законодательством, а также размещение неполной или недостоверной информации. Виновные лица могут быть привлечены к административной ответственности. В случаях, когда использование и размещение недостоверной информации повлекло расходование бюджетных средств либо иные социально значимые последствия органы прокуратуры дают уголовно-правовую оценку действиям должностных лиц.
За последние годы оптимизация законодательства о контрактной системе в сфере закупок позволила усовершенствовать процессы размещения информации о заключении и исполнении контрактов.
Так, обязательным стало формирование с использованием ЕИС структурированного (цифрового) контракта путем переноса сведений из извещения о закупке, заявки победителя, что позволило исключить возможные риски злоупотребления заказчиком при заключении контракта на условиях, отличных от предложенных на торгах.
Кроме того, введена обязанность для заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) оформлять действия по приемке полученного в результате исполнения контракта результата в электронной форме.
Ответственность за вовлечение несовершеннолетних в антиобщественную и преступную деятельность
В силу возрастных особенностей, отсутствия жизненного опыта подростки не способны критически оценить последствия своего участия в преступлениях и антиобщественной деятельности, в связи с чем более всего подвержены негативному влиянию со стороны взрослых лиц.
Приоритетной мерой реагирования правоохранительных органов на факты склонения детей и подростков к совершению неправомерных деяний является выявление и привлечение к ответственности взрослых подстрекателей.
Статьями 150, 151 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) предусмотрена уголовная ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступлений и антиобщественных действий.
Несовершеннолетними признаются лица, которым ко времени совершения преступления исполнилось четырнадцать, но не исполнилось восемнадцати лет.
Под вовлечением несовершеннолетнего в совершение преступления согласно пункту 42 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 01.02.2011 № 1 «О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних» следует понимать действия взрослого лица, направленные на возбуждение желания совершить преступление.
В соответствии с частью 1 статьи 150 УК РФ вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления путем обещаний, угроз, обмана или иным способом, совершенное лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста, наказывается лишением свободы на срок до пяти лет.
За совершение этого же деяния, совершенного родителем, педагогическим работником либо иным лицом, на которое законом возложены обязанности по воспитанию несовершеннолетнего, с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, с применением насилия или с угрозой его применения, либо в отношении двух или более несовершеннолетних, а также в отношении лица, не достигшего 14-летнего возраста может быть назначено наказание от 3 до 9 лет лишения свободы.
Более строгое наказание предусмотрено частью 4 статьи 150 УК РФ, устанавливающей ответственность за вовлечение несовершеннолетнего
в преступную группу, в совершение тяжкого или особо тяжкого преступления,
трех и более преступлений небольшой и (или) средней тяжести, преступления по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной группы. За совершение указанных деяний наказание может достигать 10 лет лишения свободы.
Статьей 151 УК РФ установлена уголовная ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление (распитие) алкогольной и спиртосодержащей продукции, одурманивающих веществ, в занятие бродяжничеством или попрошайничеством, в том числе, совершенные с использованием насилия или угрозы его применения. За данные преступные деяния можно получить наказание до 8 лет лишения свободы.
При этом действие указанной статьи не распространяется на случаи вовлечения несовершеннолетнего в занятие бродяжничеством, если это деяние совершено родителем вследствие стечения тяжелых жизненных обстоятельств, вызванных утратой источника средств существования или отсутствием места жительства.
Последствия оставления места дорожно-транспортного происшествия
ТеСогласно пункту 2.5 Правил дорожного движения Российской Федерации (далее – Правила) при дорожно-транспортном происшествии (далее - ДТП) водитель, причастный к нему, обязан немедленно остановить (не трогать с места) транспортное средство, включить аварийную сигнализацию и выставить знак аварийной остановки в соответствии с требованиями пункта 7.2 Правил, не перемещать предметы, имеющие отношение к происшествию. При нахождении на проезжей части водитель обязан соблюдать меры предосторожности.
Частью 2 статьи 12.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за оставление водителем места ДТП, участником которого он являлся, если такие действия не содержат уголовно наказуемого деяния установлена административная ответственность.
За совершение данного правонарушения может быть назначено наказание в виде лишения права управления транспортными средствами на срок от 1 года до 1,5 лет или административный арест на срок до 15 суток.
Помимо этого, пунктом «б» части 2, пунктом «б» части 4 статьи 264 Уголовного Кодекса Российской Федерации установлена уголовная ответственность за нарушение лицом, управляющим транспортным средством, Правил дорожного движения или эксплуатации транспортных средств, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека, если оно сопряжено с оставлением места его совершения, либо в случае причинения в результате ДТП смерти одному и более лицам, если деяние сопряжено с оставлением места его совершения.
В случае установления вины в совершении указанных преступных деяний лицу может быть назначено наказание, в том числе в виде лишения свободы на срок от 3 до 12 лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 лет.
Незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или оказанию услуг бывшего государственного или муниципального служащего
В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» работодатель при заключении трудового договора или гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг) стоимостью более ста тысяч рублей в течение месяца, с бывшим государственным или муниципальным служащим, в течение двух лет после его увольнения с государственной или муниципальной службы обязан в десятидневный срок сообщать о заключении такого договора представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы.
Несоблюдение этого требования влечет привлечение виновного лица к административной ответственности по статье 19.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, санкция которой предусматривает наложение административного штрафа на граждан в размере от 2 тысяч до 4 тысяч рублей, на должностных лиц – от 20 тысяч до 50 тысяч рублей, на юридических лиц – от 100 тысяч до 500 тысяч рублей.
Постановление по делу об административном правонарушении коррупционной направленности может быть вынесено в течение шести лет со дня совершения административного правонарушения.
Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит замене на предупреждение.
Возбуждение дел об административных правонарушениях по указанному составу отнесено к исключительной компетенции прокурора.
Гарантии трудовых прав предпенсионеров
ТДействующее законодательство предусматривает дополнительные гарантии трудовых прав отдельных категорий работников, устанавливая ответственность за их нарушение.
Нормативно понятие «предпенсионер» не закреплено, однако раскрывается в Трудовом и Уголовном кодексах Российской Федерации (далее – ТК РФ и УК РФ соответственно).
В частности, пункт 2 статьи 185.1 ТК РФ устанавливает, что работники, не достигшие возраста, дающего право на назначение пенсии по старости, в том числе досрочно, в течение пяти лет до наступления такого возраста и работники, являющиеся получателями пенсии по старости или пенсии за выслугу лет, имеют дополнительные гарантии при прохождении диспансеризации.
Согласно примечанию к статьи 144.1 УК РФ под предпенсионным возрастом понимается возрастной период продолжительностью до пяти лет, предшествующий назначению лицу страховой пенсии по старости в соответствии с пенсионным законодательством Российской Федерации.
Непосредственно пенсионный возраст закреплен в статье 8 Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях». Так, право на страховую пенсию по старости имеют лица, достигшие возраста 65 и 60 лет (соответственно мужчины и женщины).
В качестве основных гарантий трудовых прав предпенсионеров следует выделить защиту от необоснованного отказа в приеме на работу или необоснованного увольнения, дополнительные нерабочие дни для прохождения ежегодной диспансеризации.
Так, в соответствии со статье 144.1 УК РФ необоснованный отказ в приеме на работу лица по мотивам достижения им предпенсионного возраста (а равно необоснованное увольнение с работы такого лица по тем же мотивам) влечет уголовную ответственность и наказывается штрафом в размере до 200 тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 18 месяцев либо обязательными работами на срок до 360 часов.
Согласно статье 185.1 ТК РФ работники при прохождении диспансеризации в порядке, предусмотренном законодательством в сфере охраны здоровья, имеют право на освобождение от работы на один рабочий день один раз в три года с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка. Данная гарантия установлена для всех работников и является общей.
Однако для предпенсионеров с учетом их возраста предусмотрена специальная гарантия: такие работники имеют право на освобождение от работы на два рабочих дня один раз в год с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка.
Порядок предоставления указанных дней для предпенсионеров и иных работников общий: работник освобождается от работы для прохождения диспансеризации на основании его письменного заявления, при этом день (дни) освобождения от работы согласовывается (согласовываются) с работодателем.
Можно ли оставить себе найденную вещь
Согласно статье 227 Гражданского кодекса Российской Федерации нашедший потерянную вещь обязан немедленно уведомить об этом лицо, потерявшее ее, или собственника вещи, или кого-либо другого из известных ему лиц, имеющих право получить ее, и возвратить найденную вещь этому лиц.
При этом если вещь найдена в помещении или на транспорте, она подлежит сдаче лицу, представляющему владельца этого помещения или средства транспорта, и лицо, которому сдана находка, приобретает права и несет обязанности лица, нашедшего вещь.
В случае если лицо, имеющее право потребовать возврата найденной вещи, или место его пребывания неизвестны, нашедший вещь обязан заявить о находке в полицию или в орган местного самоуправления.
Нашедший вещь вправе хранить ее у себя либо сдать на хранение в полицию, орган местного самоуправления или указанному ими лицу, а скоропортящаяся вещь или вещь, издержки по хранению которой несоизмеримо велики по сравнению с ее стоимостью, может быть реализована нашедшим вещь с получением письменных доказательств, удостоверяющих сумму выручки, причем деньги, вырученные от продажи найденной вещи, подлежат возврату лицу, управомоченному на ее получение.
Нашедший вещь отвечает за ее утрату или повреждение лишь в случае умысла или грубой неосторожности и в пределах стоимости вещи.
В соответствии с уголовным законом под хищением понимаются совершенные с корыстной целью противоправные безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинившие ущерб собственнику или иному владельцу этого имущества.
Находка перерастет в кражу при установлении следующих обстоятельств:
- нашедшему вещь было заведомо известно о ее принадлежности другому лицу;
- не было оснований полагать, что вещь выбросили;
- нашедший скрыл вещь, источник ее получения, факт принадлежности другому лицу или идентифицирующие признаки вещи;
- целью нашедшего вещь явилось обращение ее в свою пользу или в пользу иных неуправомоченных лиц;
- собственнику или законному владельцу вещи причинен ущерб.
Таким образом, непринятие мер к установлению собственника и оставление вещи в пользовании расценивается как уголовно наказуемое деяние – кража.
За совершение кражи в соответствии со статьей 158 Уголовного кодекса Российской Федерации может быть назначено наказание в виде штрафа в размере до 80 тысяч рублей, обязательных работ на срок до 360 часов, либо исправительных работ на срок до 1 года, ограничения свободы на срок до 2 лет, принудительных работ на срок до 2 лет, арест на срок до 4 месяцев, а также лишение свободы на срок до 2 лет.
Рассмотрение обращений в органах прокуратуры
ТВ соответствии с Инструкцией о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации, утвержденной приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 30.01.2013 № 45, обращения, поступившие в органы прокуратуры Российской Федерации, подлежат обязательному рассмотрению.
По результатам предварительного рассмотрения должно быть принято одно из следующих решений:
- о принятии к разрешению;
- об оставлении без разрешения;
- о передаче на разрешение в нижестоящие органы прокуратуры; о направлении в другие органы;
- о прекращении рассмотрения обращения; о приобщении к ранее поступившему обращению;
- о возврате заявителю.
Обращения, решения по которым не принимали руководители нижестоящих прокуратур, направляются им для проверки доводов с установлением контроля либо без контроля, с одновременным уведомлением об этом заявителя.
Обращение, разрешение которого не входит в компетенцию данной прокуратуры, в течение 7 дней со дня регистрации направляется соответствующему прокурору с одновременным уведомлением об этом заявителя.
Обращения, подлежащие разрешению другими органами и организациями, в течение 7 дней со дня регистрации направляются по принадлежности с одновременным извещением об этом заявителей и разъяснением принятого решения.
Обращения, в которых отсутствуют сведения, достаточные для их разрешения, в течение 7 дней со дня регистрации возвращаются заявителям с предложением восполнить недостающие данные, а при необходимости - с разъяснением, куда им для этого следует обратиться.
В случае, если текст письменного обращения не позволяет определить суть предложения, заявления или жалобы, ответ на обращение не дается и оно не подлежит направлению на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, о чем в течение 7 дней со дня регистрации обращения сообщается гражданину, направившему обращение.
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