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Администрация Лапшовского сельсовета

Камешкирского района Пензенской области
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	от
	01.11.2023 г.
	№
	85


с.Лапшово
Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Рассмотрев проект основных направлений бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, руководствуясь постановлением администрации Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 07.11.2016 № 105  «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями), Уставом Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области (с последующими изменениями), 
администрация  Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области  постановляет:
1. Одобрить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

2. Администрации Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области при формировании проекта бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

  3. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Лапшовские вести» и на официальном сайте администрации Камешкирского района Пензенской области, раздел Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

   4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на  Главу администрации Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области.

Глава администрации

Лапшовского сельсовета

Камешкирского района
                                                                  

Пензенской области
                                                                       Н.Г. Угрушев                                                                  

Одобрены

Постановлением администрации

Лапшовского сельсовета

Камешкирского района

Пензенской области

от 01.11.2023№ 85
Основные направления

бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета 

Камешкирского района Пензенской области на 2024 год и
 на плановый период 2025 и 2026 годов

1. Общие положения

         Основные направления бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со статьей 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Решением Комитета местного самоуправления Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области от 29.03.2022 № 213-54/3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Лапшовском сельсовете Камешкирского района Пензенской области» (с последующими изменениями) с учетом итогов реализации бюджетной и налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на период 2024 - 2026 годов.

Основные направления сохраняют преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода. При их подготовке учтены ключевые положения посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21.04.2021 и от 21.02.2023, указов Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года» (с последующими изменениями) (далее - Указ № 204) и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее - Указ № 474), «майских» указов 2012 года; приоритеты, определенные Стратегией социально-экономического развития Пензенской области на период до 2035 года, утвержденной Законом Пензенской области от 15.05.2019 №3323-ЗПО (с последующими изменениями); целевые показатели, установленные Указом Президента Российской Федерации от 04.02.2021 № 68 «Об оценке эффективности деятельности высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и деятельности исполнительных органов субъектов Российской Федерации» (с последующими изменениями). 
Целью разработки Основных направлений является определение приоритетов и перспектив развития финансовой системы поселения в бюджетном цикле 2024-2026 годов, исходя из обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочной перспективе.

2. Бюджетная политика Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Собственные доходы бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области (далее- поселения) на 2023 год были сформированы в условиях неопределенности влияния на экономический потенциал поселения, геополитической ситуации, изменений налогового и бюджетного законодательства, наиболее значимым из которых является внедрение механизма единого налогового платежа. 

Благодаря наличию переходящих остатков на едином счете бюджета на начало 2023 года, образовавшихся за счет положительной динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в 2022 году удалось предусмотреть в бюджете все базовые социально значимые и первоочередные обязательства, а также увеличить финансирование приоритетных для поселения  сфер, обеспечить возникшие непредвиденные расходы. В целях реализации поручений Президента России по обеспечению роста доходов граждан исходя из фактически складывающегося показателя среднемесячного дохода от трудовой деятельности, а также уточненного прогноза социально-экономического развития Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2023 год, увеличены средства на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, включая дополнительную индексацию «неуказных» категорий. В течение 2023 года поселению оказывалась значительная дополнительная помощь по жизнеобеспечивающим для населения поселения направлениям - ремонт объектов социальной, коммунальной и дорожной инфраструктуры, закупка коммунальной техники, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, включая аварийно-восстановительные работы.
В условиях продолжающейся адаптации экономики к изменившимся внешним условиям, высокой неопределенности в отношении прогнозных показателей экономического развития и ее влияния на доходную часть бюджета, а также вероятности возникновения незапланированных срочных расходов в ходе исполнения бюджета основные направления бюджетной и налоговой политики на 2024-2026 годы, как и в предыдущие годы, ориентированы на обеспечение сбалансированности бюджета при безусловном выполнении всех базовых гарантий и обязательств перед населением. Для этого требуется решение следующих задач:

         1) стратегическая концентрация финансовых ресурсов бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

         2) повышение операционной эффективности использования бюджетных средств;

         3) повышение качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.

2.1. Стратегическая концентрация финансовых ресурсов бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области

         Несмотря на нестабильную геополитическую обстановку, ключевой задачей бюджетной политики продолжает оставаться достижение целевых ориентиров развития, определенных на федеральном уровне, а также региональными документами стратегического планирования, в том числе 
по следующим ключевым направлениям:

2.1.1 Сохранение населения, здоровья и благополучия людей - для обеспечения устойчивого роста численности населения, увеличения средней продолжительности жизни, укрепления социальных гарантий планируется:

1) поддержка доходов населения и снижение уровня бедности, 
в том числе:

- реализация принятых решений по поддержке доходов граждан, включая сохранение достигнутых уровней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, ежегодную индексацию заработной платы работников бюджетной сферы, обеспечение гарантированного МРОТ;

- поддержка малоимущих граждан путем активного внедрения практики применения на территории Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта, расширение круга получателей данной меры социальной поддержки, создание условий для нуждающихся семей по выходу из трудной жизненной ситуации;

- социальная поддержка безработных граждан;

- снижение безработицы путем организации профессионального обучения безработных граждан, временного трудоустройства, стажировки выпускников профессиональных образовательных организаций, возмещения работодателям затрат, связанных с трудоустройством инвалидов, повышение уровня занятости граждан трудоспособного возраста, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, а также развитие и популяризация индивидуальной трудовой деятельности (самозанятости); 

  2) принятие мер по снижению смертности и повышению качества и доступности медицинской помощи, среди которых:

          - повышение доступности и качества первичной медико-санитарной помощи, в том числе профилактика, диагностика и раннее выявление заболеваний; 

          - повышение доступности и качества медицинской помощи матерям и детям;

          - создание благоприятных условий для граждан пожилого возраста, развитие системы предоставления медицинской помощи и социальных услуг;

          - адресная поддержка лиц с ограниченными возможностями здоровья, включая их обеспечение техническими средствами реабилитации, развитие безбарьерной среды, создание условий для профессионального развития и повышения занятости;

          - увеличение продолжительности активной жизни населения за счет формирования здорового образа жизни и профилактики заболеваний.

2.1.2 Расширение возможности для самореализации и развития талантов молодого поколения, повышения качества общего образования, формирования эффективной системы выявления, поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи, которые планируется обеспечить за счет:

         - обновление материально-технической базы образовательных организаций;

         - обеспечение доступа обучающихся, сотрудников и педагогических работников к цифровой образовательной среде и контенту, а также автоматизация и повышение эффективности управленческих процессов в образовательных организациях;

         - развития системы конкурсов, олимпиадных движений, поддержки талантливых детей;

         - обновления домов культуры, библиотек в сельской местности;

         - обеспечения возможностей творческого развития и самореализации и продвижения талантливой молодежи в сфере искусства.

2.1.3 Создание комфортной и безопасной среды для жизни, обеспечивающей улучшение жилищных условий граждан, созданию удобной, качественной, благоустроенной и комфортной среды предусматриваются:

         - повышения качества дорожной сети;

         - повышения качества и комфорта дворовых, общественных территорий населенных пунктов, скверов и парков Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

         - обеспечение населения транспортным сообщением.

2.1.4 Создание условий для эффективного труда и успешного предпринимательства планируется обеспечить за счет:

         - равного доступа субъектов МСП к кредитным и иным финансовым ресурсам;

         - сопровождения инвестиционных проектов на территории поселения;

         - субсидирования сельхозтоваропроизводителей в отраслях растениеводства и животноводства, мероприятий в области мелиорации земель сельскохозяйственного назначения, развития системы поддержки фермеров и сельской кооперации.

2.1.5 Обеспечение цифровой трансформации ключевых отраслей экономики и социальной сферы путем:

         - перевода массовых социально значимых государственных и муниципальных услуг в электронный вид;

         - внедрения цифровых технологий и платформенных решений в сферах госуправления и госуслуг;

         - обучения государственных (муниципальных) служащих компетенциям в сфере цифровой трансформации государственного и муниципального управления;

         - развития системы межведомственного электронного взаимодействия и документооборота;

         - автоматизации контрольно-надзорной деятельности.

2.2. Повышение операционной эффективности использования 

бюджетных средств

В плановом периоде продолжится совершенствование существующих инструментов и механизмов повышения эффективности бюджетных расходов, устранение неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств, в том числе путем совершенствования муниципального финансового контроля и казначейской системы исполнения бюджета, а также повышения качества регулирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями.
2.2.1 Совершенствование системы казначейского исполнения
местного бюджета

Наряду с традиционными инструментами казначейского обслуживания, подтвердившими свою эффективность в условиях ограниченности ресурсов (контроль первоочередности и приоритетности расходов в целях недопущения задолженности по социально значимым расходам;  мониторинг состояния просроченной кредиторской задолженности за счет всех источников финансирования в целях ее сокращения и недопущения образования, консолидации в бюджет поселения, экономии, полученной по результатам конкурсных процедур), в 2023 году апробированы новые:

- в перечень средств, подлежащих казначейскому сопровождению, включены расчеты по муниципальным контрактам и контрактам, а также предоставление из бюджета поселения отдельных субсидий юридическим лицам. Учитывая технические и процедурные особенности, а также наработанный опыт проведения казначейского сопровождения территориальными органами Федерального казначейства, указанная функция передана Управлению Федерального казначейства по Пензенской области.

В 2024 году в целях нивелирования последствий введенных санкций 
для развития отраслей экономики совершенствование системы казначейского исполнения местного бюджета будет продолжено по следующим направлениям: 

- упрощение и ускорение расчетов (в том числе авансовых платежей) 
за выполненные работы, поставленные товары, оказанные услуги при казначейском сопровождении государственных контрактов (договоров, соглашений);

- дальнейшее совершенствование казначейского сопровождения по целевым средствам;

- своевременное исполнение расходных обязательств, недопущение возникновения просроченной задолженности бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области;

- совершенствование процедуры управления средствами на едином счете бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, прогнозирования кассовых поступлений и расходов с использованием принципа сбалансированности поступлений и перечислений из бюджета Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, обеспечение непрерывности и своевременности выплат.

Сочетание новых и проверенных практикой подходов казначейского исполнения бюджета будет способствовать выполнению основной задачи - обеспечению непрерывности бюджетного процесса, своевременному финансированию принятых расходных обязательств, эффективному использованию бюджетных средств.

2.2.2 Повышение эффективности внутреннего муниципального 

финансового контроля

В 2023 году на федеральном уровне:

- продолжилась работа по внесению дополнений в федеральные стандарты внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, направленных на регламентацию действий органа контроля 
при планировании и оформлении результатов контрольных мероприятий;

- утверждены дополнительные формы отчетности о результатах проведения плановых и внеплановых проверок, ревизий, а также результатов контрольных мероприятий по внутреннему государственному (муниципальному) финансовому контролю с целью проработки единого классификатора выявляемых нарушений и его дальнейшего совершенствования, а также осуществления качественного анализа исполнения бюджетных полномочий органами внутреннего государственного (муниципального) контроля;
- обеспечена донастройка законодательства в сфере закупок (продлены меры, предусматривающие возможность установления дополнительных случаев закупок у единственного поставщика; приняты изменения в правила нормирования в сфере закупок; увеличено предельное значение начальной (максимальной) цены контракта при проведении электронного запроса котировок и электронной закупки товара у единственного поставщика);

- определены приоритетные направления развития внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

В целях повышения эффективности внутреннего муниципального финансового контроля на местном уровне планируется:
- обеспечение риск-ориентированного контроля, направленного 
на предупреждение нарушений. Исключение дублирования контрольных мероприятий органов муниципального финансового контроля с целью снижения нагрузки на объекты контроля;

- усиление контроля в сфере закупок, внедрение элементов упреждающего контроля посредством наблюдения в ЕИС «Закупки» с целью своевременного выявления и предотвращения нарушений законодательства 
о контрактной системе; 

- проведение профилактической работы по предупреждению и устранению причин нарушений бюджетного законодательства и законодательства 
о контрактной системе;

- взаимодействие по вопросу осуществления контроля за использованием бюджетных средств с целью принятия превентивных мер по недопущению нарушений законодательства Российской Федерации;

- оказание методологической поддержки органам местного самоуправления по вопросам контроля и обеспечения целевого 
и эффективного использования межбюджетных трансфертов.
  2.2.3 Повышение открытости бюджета и финансовой грамотности населения

В целях повышения открытости бюджета в 2024-2026 годах будет продолжена практика вовлечения граждан в бюджетный процесс посредством обсуждения бюджетных вопросов в средствах массовой информации, социальных сетях, реализации проектов комфортной среды проживания граждан, повышения финансовой грамотности населения.

    2.3. Повышение качества регулирования межбюджетных отношений 

с муниципальными образованиями

Основными задачами бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений являются:

        - содействие в обеспечении сбалансированности местного бюджета с целью увеличения его доходного потенциала для выполнения администрацией Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области возложенных на нее полномочий;

        - повышение качества управления муниципальными финансами, включая эффективное использование бюджетных средств, в том числе целевых межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Пензенской области и бюджета Камешкирского района Пензенской области;

        - недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам (заработной плате с начислениями, коммунальным услугам и социальным выплатам).

В 2024-2026 году планируется оказание финансовой помощи из бюджета Камешкирского района Пензенской области в виде иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в течение финансового года при недостатке средств в связи с увеличением по объективным причинам расходных обязательств или снижением объема доходов местных бюджетов.

Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельским поселениям продолжится на условиях заключения с главами администраций сельских поселений соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, мониторинг выполнения которых осуществляется Финансовым управлением Камешкирского района Пензенской области.

3. Налоговая политика Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основными приоритетами налоговой политики Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенскойобласти в период адаптации экономики к меняющимся условиям ведения финансово-хозяйственной деятельности является сохранение объективной фискальной нагрузки на налогоплательщиков, оказание мер поддержки, стимулирование экономической и инвестиционной активности, а также улучшение качества администрирования доходных источников и, как следствие, расширение доходного потенциала поселения.

Значимой реформой в системе администрирования налогов стало введение с 2023 года института единого налогового платежа и единого налогового счета. Основная цель - упрощение механизма исполнения обязанности по уплате налогов путем составления одного платежного документа, установление единого срока представления в налоговые органы налоговых деклараций, уведомлений об исчисленных суммах налогов, авансовых платежей, а также единого срока уплаты обязательных платежей. Кроме того, исключается ситуация, при которой у одного плательщика одновременно может числиться задолженность и переплата по разным налогам. 

В процессе реализации в течение 2023 года возникали различные вопросы, проблемы, влияющие как на налогоплательщиков, так и на бюджетную систему, в связи с чем данный механизм совершенствовался, ряд законодательных инициатив был направлен на повышение оперативности и стабильности поступлений доходов в бюджет. Например:

- для НДФЛ, являющегося самым крупным доходным источником местного бюджета, установлена приоритетность при распределении по уровням бюджетов, а также реализована возможность его зачисления в бюджет несколько раз в месяц в случае подачи налоговыми 
агентами уведомлений о начислениях до наступления установленного срока 
для их представления;

- изменен подход по поступлению в бюджет имущественных налогов физических лиц (сразу после уплаты налога вместо 1 декабря);

- повышалось качество взаимодействия налоговых органов с финансовыми органами. 

Также на федеральном уровне принимались и другие корректировки законодательства. 

Федеральным законом от 31.07.2023 № 389-ФЗ внесены многочисленные изменения в положения налогового законодательства, в том числе: индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную и патентную системы налогообложения, теперь вправе сразу уменьшать налоги и авансовые платежи по налогам на страховые взносы без необходимости их фактической уплаты;

Предоставлено право на получение стандартного налогового вычета 
по налогу на доходы физических лиц родителям, чьи дети или подопечные признаны недееспособными, независимо от их возраста, а также для физических лиц увеличен предельный размер социального налогового вычета на обучение детей 
с 50 тыс. рублей до 110 тыс. рублей, по иным расходам - с 120 тыс. рублей
до 150 тыс. рублей.

Продолжают действовать и совершенствоваться меры налоговой поддержки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в виде:

- продления на 2024 год «налоговых каникул» по упрощенной и патентной системам налогообложения для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, работающих в сельском хозяйстве, научной, производственной, социальной сферах, а также сфере бытовых услуг населению;

- максимального снижения ставок по упрощенной системе налогообложения для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, которые перевели свой бизнес из других регионов в Пензенскую область (данная преференция продлена по 2025 год);

В 2024 году увеличивается с 1,95 до 2,0 коэффициент, используемый 
для расчета суммы фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц для иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Пензенской области на основании патента. 

В современных геополитических условиях особую важность имеют преференции для участников специальной военной операции:

- на период прохождения военной службы и на 90 календарных дней 
со дня ее окончания предусмотрена отсрочка уплаты арендной платы 
за имущество, земельные участки, находящиеся в собственности Лапшовского сельсовета Камешкирского района Пензенской области, и земельные участки, муниципальная собственность на которые не разграничена, а также допускается расторжение таких договоров аренды без применения штрафных санкций.

Кроме того, на налоговую базу по имущественным налогам может оказать влияние проведенная в Пензенской области, как и во всех регионах, 
в 2023 году в соответствии с федеральным законодательством переоценка кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, результаты которой вступят в силу с 2024 года.

